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131 HOTARAREA CURTII (Camera a doua) 5 mai2022(*) ,,Recurs - Func!ie pubticd -
RSspundere extracontractuald a Uniunii Europene intemeiati pe neindep[inirea de citre
o institulie a obtigaliei de a asigura proteclia funclionarilor sii - Delegalia Comisiei

Europene in Maroc - Funclionar asasinat - Prejudiciu mora[ suferit de fratele si de sora

funclionarului - CaLe de atac -Articole[e 270, 268 9i 340IFUE - StatutuIfunclionarilor
Uniunii Europene -Articolele 40,42b,55a,73,90 gi 91 - Noliunea de <<persoana careia

ise aptica [...]statut[ut]> - Motivare"

146 HOTARAnfn CUnltt (Camera a gaptea) 5 mai 2022(*) ,Trimitere pretiminari - Po[itica

sociati - Directiva 20081941CE - Proteclia lucritoritor sa[ariali in cazuI insotvenlei
angajatorului-Articotut2 alineatu[(Z)- Noliunea de <<[ucritor sa[ariat> -ArticotuI
12 litere[e (a) gi (c)- Limitiriin ceea ce prive;te responsabititatea instituliitor de

garantare - Persoani care exercitS, in temeiul unui contract de muncS incheiat cu o

societate comerciald, funcliile de membru aI consitiutui de administralie gi de director
aI societSlii respective - CumuI de funclii-Jurisprudenli na[iona[d prin care se refuzi
acestei persoane beneficiuI garanliitor prevdzute de directiva menlionat5"

I Ju nlsenu DENTA NATIoNALA
! Se/ecfie re alizatd de lect. univ. dr. Adelina Oana DU-IU

157 Func!ionar public. Anutare dispozi!ie de imputare (C. Apel Cala;i, decizia civild
n r. 7 64 / 2021, wvvw. porta l.j ust. ro)

161 Anutare decizie pensie. Respingere (C. lpel Calali, decizia civild nr. 649/2021,
www.portal.just.ro)

169 Pensie militari de stat. Pensie net5. Adiugarea sporutui pentru semn onorific (C. lpel
Craiova, seclia de litigii de muncd 5i asigurdri sociale, decizie nr. 256/2022, 3 februarie
2022, www.sintact.ro)

177 incadrarea in grupa a ll-a de muncd. Neindeplinirea condiliilor previzute de lege (C. Apel

Craiova, seclia de litigii de muncd 5i asigurdri sociale, decizie nr. 235/2022 din 1 februarie
2022, www.sintact.ro)

187 Famitie ocupa!ionala ,,..lustitie". PersonaI auxi[iar. Baza de calcuI a pensiei (C. Apel

Craiova, seclia de litigiide muncd ;i asigurari sociale, decizie nr. 488/2022 din 1 martie

2022, www.sintact.ro)

198 Adeverinle privind incadrarea activitd!ii unui sa[ariat in grupa I sau ll de munci.
Atribuliite Casei de Pensii (C. Apel Cala;i, seclia conflicte de muncd ;i asigurdri sociale,

decizia civild nr. 98/2022 din 17 februarie 2022, wv,rw.sintact.ro)

205 Acordarea sporului pentru condilii vltdmitoare de muncd. Sistare nelegalS (C. Apel

Timi;oara, seclia litigii de muncd 5i asigurdri sociale, decizia civild nr. 24 din 12 ianuarie
2022, www.sintact.ro)

215 Loc de munci care nu maiindeplinegte criteriile de incadrare in loc cu condilii deosebit

de pericutoase. Sistarea sporutui (C, Apel la;i, seclia litigiide muncd;iasigurdri sociale,

decizia civild nr. 13/2022 din 13 ianuarie 2022, www.sintact.ro)

225 RSspunderea patrimonia[5 a angajatu[ui. Condilii (C. Apel Galafi, seclia conflicte de

munca 5i asigurdri sociale, decizia civild nr. 38/2022 din 3 februarie 2022, vvww.sintact.ro)
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Alexandru JICLEA

Regula instituiti de norma europeane conste in aceea ci pa(ite sunt libere si
ateagi legea apticabitd contractului lor in integralitatea lui sau doar a unor pirli ale

acestuia. Ategerea poate fi expresS, inscrisb ca atare in contract ori s5 rezulte din

ctauzele sa[e. Ea poate rezutta gi din imprejuririte cauzei. Dar, a[egerea ficutd de

pdrli nu poate aduce atingere tegii !5rii in care toate e[ementete relevante pentru

situalia respectivb se afti in aceaste lari gi de [a care nu se poate deroga prin acord.

Regutamentut (CE) nr. 593/2008

1. Justificare

in urma sesiz5rilor formulate de TribunatuI Mure;, seclia civite, Curtea de Justilie a Uniunii
Europene (Camera intdi)a pronuntat HotdrSrea din'15 iutie 2O2linCauzaC-152/20 privind

pe D.G.;i E.H. impotriva S.C. Grumber Logistic SRL giin Cauza C-218l20 privind SindicatuI
Lucrdtori[or din Transporturi, in numete salariatutui C.D., impotriva S.C. SamidaniTRANS SRL.

ObiectuI sesiziritor a vizat rezolvarea conflictului de legi in materia contractului individual de

muncS; in ambele cauze situalia a fost identici.

2. Sentinla civiti nr. 141412019 a Tribunalu[ui Mure;

A privit sesizarea Curlii de.Justilie cu cererea de pronunlare a unei hotdrAri preliminare in cauza

privind acliunea salariului C.D., reprezentat de Sindicat, impotriva angajatorului siu SC Samidani

TRANS SRL (Cauza C-218120).

Prin cererea adresati Tribunatu[ui Mureg ,,s-a soticitat, printre altele, obtigarea pdrdtei [a plata

citre membrulde sindicat a drepturilor salariale [a care este indreptilit, potrivit Regulamentului

(CE) nr. 593/2008 (Roma l) respectiv diferenla dintre salariu[ efectiv incasat si salariul minim

aplicabitin ltalia in sectoruluitransportu[ui rutier, precum ;i salariutatl3-tea gi at14-[ea care [i

s-ar fi cuvenit potrivit Regulamentutui (CE) nr. 593/2008 (Roma l) coroborat cu Legea salariului

minim in Cermania: Mindestlohngesetz - MiLoC, $1 (2), sume care se vor reactuatiza cu indicele

de inflalie [a data plalii, [a care si se adauge dob6nda tegata de [a data scaden]ei lunare a fiecirei
sume astfel calcu[ate.

S-a ardtat in cererea introductivd cd membruI de sindicat a fost angajat a[ societilii pAr6te in

funclia de sofer autocamion desfS;u16ndu-gi activitatea pe teritoriutComuniti!ii Europene, mai

precis toate misiuni[e porneau din Cermania gi se desf5gurau pe teritoriuI acestei 15ri (majoritar)
gi in Austria.

zolREVrsrA Ror'4ANA DE DR:D-, DOCTRINA

Dr n intdmpinare, pAr6ta a invo:.:
.egea romAna ca lege aplicablli :

n cadruI procesului, rec[aman:-.
:uropene Pentru a rSspunde l:
i,egu[amentuL CE nr 593/2008 

=

:rivind Legea apIicabita obtigar
solutionlrii cauzei pendinte:

'n interpretarea art. 8 din Regui.=

' Daca alegerea Legii apLicabile cc-
: z' a riatul ;i-a desfa;urat in mod c:
':,tdenla art 8 aLin. (1)teza a ll-a :

- )aca salariul minim aplicabi! ,;r .

'---rezintd un drept care intra in .::
. -:utea legii care, in absenla une .

- '. R.egulament (intrebarea 2)

n interpretarea art. 3 din Re9',..

' )aca indicarea in cuprinsul co. :-.
: -''valeazd cu aLegerea legii ro-^.
-' = 

sta bi leSte conli n utu I con tra c: -

- -otivarea cererii de sesizare =-,
-. !;spuna obligarea angajator. -
-::'ivit Regutamentutui (CE) n- r;
.= :riul minim apticabiIin Cerr.-
:- -dicele de inftalie [a data : ,:
--3re a fiecirei sume astfe[ :=.__

= ':st inregistrat in RomAn a ::
l='mania, astfel ca angajatuL e:_=

-' e,omania care i-a fost platit i. = _

| ",nd-Duche de Luxemburg

- : i:tand criterii[e enuntate .a -::
'' :'Lnilor de transport ;i din ca.. : -

- ::ela camioanele/tirurile era - ::.
='::tuatin principaL si Locurile c= :=_

.: ':orceau dupa misiuni este -. :- j

- :)ncret, soferul membru de : - _

-. -,ansport repartizate acestt 2 . -
-' . 'e la condiliile de munca :: :. _

'' -- obilnuit s-a desfd;urat pe:=-- .

DC
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Alexandru IICLEA

Printre acte normative ap[icabite, au fost menlionate: CoduI muncii, Legea nr.34412006 privind

deta5area sa[arialitor in cadruI prestirii de servicii transnalionale (abrogate ulterior de Legea

nr.16t2017), Ordinut Ministrului Muncii ;i Protecliei Sociale nr.6412003 Pentru aprobarea

modetului-cadru aI contractutui individuaI de munci.

Cu tittutde practicd judiciari a fost amintiti sentinla civiti nr. 148712018, pronunlati de

TribunaluI Mureg prin care a fost respinsi acliunea [ucritorutui prin care a solicitat obligarea

societdlii angajatoare la plata diferenlelor salariale dintre salariul minim din Austria in sectorul

transportului rutier, ce i s-ar fi cuvenit potrivit Regulamentului (CE) nr. 593/2008 (Roma l) 9i salariul

efectiv incasat,

in spega, din contractul individual de muncd a rezultat fdrd niciun dubiu ci p5(ite au ates ca [egea

care guverneazi acest contract sa fie legea rom6nS, astfe[ cum a fost inscris [a punctuI N. Potrivit

ctauzei de mobititate (art. D), [ocuI principaI de munci este [a sediuI sociaI aI angajatoru[ui

(in Pite;ti), dar [uAnd in considerare specificuI muncii - ;ofer de camion internaliona1, pirlite

s-au inleles ci executarea obtigaliilor de serviciu nu se reatizeazi intru-un loc de munci stabi[,

iar deptasiri[e au un caracter permanent. S-a previzut (clauza de ta D1) cd pe toati durata

deplasirilor, angajatuI beneficiazd, pe tdngi satariuI stabilit [a punctuI I in tei 9i de o diurna

cuprinsd intre nivelul minim ;i nivelul maxim deductibil fiscal conform tegista!iei in vigoare.

lnstanla a apreciat cd aspectele conform cdrora camioanele erau stalionate la sediul din Austria, cd

loculundeangajatulseintorceadupdmisiuni esteAustria, nu suntsuficiente Pentru a contrazice

opinia ca legea aleasi de p5r1i si guverneze contractuI de munci este legea rom6nd 5i ci
lucritoruI a exercitat temporar, din dispozilia angajatoru[ui, lucrdri sau sarcini corespunzdtoare

atribuliitor de serviciu in Austria. in concluzie, s-a decis, et nu este indrept5lit sd fie ptdtit cu salariu

minim din Austria in sectoruttransportului rutier. Sentinla primei instanle a fost menlinuta de

Curtea de ApetTArgu Mureg (decizia nr.19912019) care a constatat ci tribunalul ,,a ficut o corecti

relinere a stSrii de fapt gi a interpretat;i apticat in mod temeinic dispoziliite [egale".

lnstanla de controtjudiciar a relinut cu privire printre altete:Regulamentul (Ct) nr.593/2008

al Parlamentului European 5i al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabild obligaliilor

contractuale (Roma l), de care se prevaleazd reclamantul ca ;itemei de drept al acliunii introductive,

prevede la art. 8: ,,(1) Contractul individual de muncd este reglementat de legea aleasd de pdr,ti

in conformitate cu articolul 3. Cu toate acestea, o astfel de alegere nu poate priva angajatul de

protec,tia acordatd acestuia in temeiul dispoziliilor de la care nu se poate deroga prin convenlie in

virtutea legii care, in absenla unei alegeri, ar fi fost aplicabilit in temeiul aliniatelor (Z), (3) ;i (a) din

prezentul articol.

(2) in mdsura in care legea aplicabild contractului individual de muncd nu a fost aleasd de pdrfi,

contractul este reglementat de legea ldrii in care sau, in lipsd, din care angajatul i5i desfdSoard in

mod obi;nuit activitatea in executarea contractului. in cazul in care angajatul este angajat temPorar

intr-o alfi fard, nu se considerd cd ;i-a schimbat locul de desfa;urare a muncii in mod obi;nuit.

(3) in cazul in care legea aplicabitd nu poate fi determinatd in temeiul aliniatului (2), contractul este

reglementat de legea ldrii in care este situad unitatea angaiatoare.
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Alexandru IICLEA

Articolul 8 Contractele individuale de muncd

(1) Contractul individual de muncd este reglementat de legea aleasd de pdrliin conformitate cu

articolul 3. Cu toate acestea, o astfel de alegere nu poate priva angajatul de proteclia acordatd

acestuia in temeiul dispoziliilor de la care nu se poate deroga prin convenlie in virtutea legii care,

in absenta unei alegeri, ar fi fost aplicabila in temeiul alineatelor (2), (l) ;i (+) din prezentul articol.

(2) in mdsura in care legea aplicabild contractului individual de muncd nu a fost aleasd de pdfii,
contractul este reglementat de legea ldrii in care sau, in lipsd, din care angajatul i;i desfd;oara in

mod obi;nuit activitateain executarea contractului. ln cazulin care angajatul este angajattemporar

intr-o aftA prA, nu se considerd cd ;i-a schimbat locul de desfd;urare a munciiin mod obi;nuit.

(3) in cazulin care legea aplicabild nu poate fi determinatd in temeiul alineatului (2), contractul

este reglementat de legea ldrii in care este situatd unitatea angajatoare.

(4) in cazul in care reiese din circumstanlele de ansamblu ale cazului cd respectivul contract are

o legdturd mai strdnsd cu o altd lard decdt cea menlionatd la alineatul (2) sau (3), se aplica legea

acelei alte;dri.

in continuare, instanla de sesizare a prezentat motivele care au determinat-o si formuleze

cererea de decizie preliminari pentru [Smurirea chestiunitor urmdtoare:

7) interpretarea art. 8 din Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European ;i al

ConsiLiuluidin 17 iunie 2008 privind legea aplicabild obligayiilor contractuale (Roma l)dacd alegerea

legii aplicabile contractului individual de muncd, inldturd aplicarea legii leriiin care salariatul 5i-a

desfd;uratin mod obiSnuit activitatea/dacd existenla alegerii legii aplicabileinlaturd incidenla art'. 8

alin. (1)teza a ll-a din Regulament;

2) interpretarea art. 8 din Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European ;i al
Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligaliilor contractuale (Roma l): dacd salariul

minim aplicabilin ,tara in care salariatul ;i-a desfd;uratin mod obi;nuit activitatea reprezintd un drept

care intrd in dera ,,dispozi;iilor de Ia care nu se poate deroga prin convenlie in virtutea legii care,

in absenla unei alegeri, ar fi fost aplicabild", in inlelesul art. 8 alin. (1)teza a ll-a din Regulament;

3) interpretarea art. 3 din Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European ;i al
Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligaliilor contractuale (Roma l): dacd

indicarea in cuprinsul contractului individual de munca a prevederilor Codului muncii romdn

echivaleazd cu alegerea legii romilne atlttimp cdtin RomAnia este de notorietate cd angajatorul
prestabile;te conlinutul contractului individual de muncd.

3. Normele europene privind legislalia apticabitd

Sunt cuprinse in Regulamentut (CE) nr. 593/2008 a[ Partamentului European gi a[ Consiliului
din 17 iunie 2008 privind [egea apticabiti obtigaliitor contractua[e, cunoscuti sub denumirea

Regulamentul Roma l.

Re[evate in materia discutati sunt prevederi[e art. 3 ;i art. 8 din Regu[ament.
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daci satariatuI este incadrat temporar intr-o atte !ar5, nu se consider5 ci ;i-a schimbat locuI

de desfSgurare a muncii in mod obignuit;

- in cazuIin care legea apticabiti nu poatefi determinati astfel, contractulestereglementatde
legea ydrii in care are sediul angajatorul;

- in sfAr;it, atunci c6nd din circumstanlele de ansamblu reiese ci respectivuI contract are

[egituri mai str6nsd cu o altd lard decAt cea menlionatS in ipotezele anterioare, se aplica

legea acestei ldri.

Sub aspectutformei:

- contractuI individuaI de muncd intre persoanete aflate in aceea;i lari (care constituie reguta)

este va[abi[, sub aspectulformei, daci indep[ine;te condiliite (de forma) prevdzute de legea

care reglementeazi pe fond (in conformitate cu normele Regulamentutui nr. 593/2008) sau

de [egea !5rii in care se incheie contractu[;

- contractuI incheiat intre pirlile aftate in !ari diferite, este considerat va[abiI din punct de

vedere alformei daci indep[inqte condiliite (de formi) prevdzute de legea care reglementeazi
pe fond (in conformitate cu norme[e Regulamentutui sau de legea oricirei !5ri in care se af[5

oricare dintre pdrli) [a momentulincheierii contractu[ui, ori, in sfirgit, de legea lerii in care, [a

data respectivi, igi avea regedinla obi;nuitd oricare dintre pd(ile contractante.

4. Obiectut titigiitor principale ;i intrebdrile pretiminare adresate

Curlii Europene de Justilie de cdtre TribunaluI Mureg

in Cauza C-152120, titigiuta privit remunerarea a doi ;oferi de camion rom6ni D.C.9i E.H. angajali

ai Societdlii Grumber Logistics 5Rl, Oradea. Contractete [or de munc5, redactate at6t in [imba

rom6n5, c6t gi in [imba italiand prevedeau cd respective[e ctauze se completeazi cu dispoziliite

Codu[ui muncii, iar titigiite referitoare [a acestea sunt solulionate de instanla competentd ratione

materiae;i ratione /oci. Privind locul de muncd, s-a previzut ci ,,activitatea se desfiqoari [a

(seclie/atelier/birou/serviciu) serviciuI auto din cadruI sediutui sociat/punct de lucru/alt [oc de

munci organizat, in municipiutOradea ;i conform detegaliei/deta;irii [a sedii[e sau punctele de

lucru ale clienli[or, furnizorilor actuati 9i viitori, [a toate adresele din lari ;i streinetate unde va fi
solicitat vehicutul utilizat de salariat in exercitarea atributiilor sa[e sau orice a[t loc unde satariatul

desfdgoarS activiteli de transport".

Cei doi conducitori auto (D.C. ;i E.H.) au chemat in judecati angajatoruIin fala Tribuna[ului
Mureg pentru obligarea lui la plata diferenleidintre salariile efectivincasate;i salariile minime, care,

in opinia lor, li s-ar fi cuvenit potrivit legisla;iei italiene privind salariul minimin sectorultransportului
rutier, acest salariu fiind stabilit prin contractul colectiv de muncdin sectorultransporturilorin ltalia.

Ei au suslinut ci tegistalia itatiand privind satariuI minim este ap licabild contractelor lor de muncd

intemeiul art. 8 din Regulamentul Roma l, de vreme ce;i-au exercitatin mod obi;nuitactivitateain
Italia. $i aceasta in pofida faptu[ui ci respectivele contracte au fost incheiate in Romdnia si s.a

previzut c5 [i se aplici legislalia romSni.

in rep[ic5, angajatoruI a suslinut cd cei doi salariali au lucratin numele sdu la borduL unor camioane

inmatriculate in Romdnia, pe baza unor licenle de transport eliberate in conformitate cu legea

2olREVrsrA novANA DE Di::-- ] OOC1nIUA

Leg

romdna; el a dattoate instrucliuniie
in Rominia. in consecinta, contrac-

in aceste imprejur5ri, Tribunalul '

.Justi!ie, cu urmitoarete intrebari :

- art. 8 din RegulamentuI Ro-
contractului individuaL de munc.
o bi ;n u it activitatea s a u ex i ste r, t,
Regulament?;

- ace[agi art. 8 se interpreteaza

;i-a desfa;urat in mod obisnui, ,
de la care nu se poate deroga p.
aplicabiLa" in sensul art. 8 alin ''

- art. 3 din RegutamentuI Roma

contractului de muncd a pre /::
romAne, atAt timp cAtin Rona.
romAne in continutul contrac:,
interpreteaza in sensuL cd se op -
obligatorie in conlinutul cc. _

(nalionaLe)?

n Cauza C-218/20, litigiuI princ,:.
'omAn, D.I, angajat tot [a socie:::.
activitatea exclusiv in Cermania

:otrivit contractuIui individual :=
nuncii romAn, iar titigiite referitc.-=
'atione materiae si ratione loci C_-

si desfa;oare activitatea. Salar,. __

:rimit instrucliuniLe era Cerma- :
.ara, intre grani;ele careia sau e.:'.

S indicatuI Lucritorilor in Transp: -, _

)e seama salariatu[ui, ca anga-::- -

)e care le-a primit;i salariul mrn - ,

:alariu minim. in ptus, sd i se ac-- ---.

a paisprezecea" prevdzutein o,=_ __

:rivind salariuI minim este api :::
ioma L Degi acest contract )-= -

Cermania.

r repticS, angajatoruI a sus: -_'
=ste dreptuI muncii roman.'- =:=
:semSndtoare celor formulaie - _,
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